Acordao n.° 5/CC/2015
de 27 de Agosto

Processo n.° 08/CC/2013
Fiscalizac&o concreta da constitucionalidade

Acordam os Juizes Conselheiros do Conselho Cocistitai:

Relatoério

O Meritissimo Juiz de Direito da 22 Seccéo do Trdduudicial da Cidade de Tete
(TICT) remeteu ao Conselho Constitucional, em cumgnto do disposto no
artigo 214 conjugado com a alinea a) do n.° 1 tigoa?47, ambos da Constituicdo
da Republica de Mocambique (CRM), e alinea a) diigos 67 e 68 da Lei n.°
6/2006, de 2 de Agosto, 0s autos de accao devkam@d condenacao sob Processo
Ordinario n.° 33/2013, em que é Autor José Pedfantde Gotine e Ré a

Electricidade de Mocambique, Empresa Publica.

Nestes autos duiz a quo decidiu nao aplicar uma norma contida no artigal60
Regulamento de Licencas para Instalacbes EléctrigdislE), aprovado pelo
Decreto n.° 48/2007, de 22 de Outubro, com fundémena sua
inconstitucionalidade, porquanto violava as nore@#tidas nos artigos 62, n.° 1,
70 e 134, todos da Constituicdo da Republica deaktbique (CRM).
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O Juiz fundamenta a n&o aplicacédo da norma em cesstermos que abaixo se

resumem:

- a solucéao deste litigifdo Processo Ordinario n.° 33/2013, da 22 Seccédo do
TJCT] depende grandemente da aplicacdo do Decreto n0083/2le 22 de
Outubro [que aprova o0 Regulamento de Licencas para InSedac
Eléctricas], poi® impossivel compor o litigio em causa sem recaresse

diplomg

- os tribunais, antes que seja realizado o inquériicantes da sua concluséao,
ndo podem, e nem devem, de alguma forma, dirimafqger litigio em
matéria de danos causados no ambito de uso delagdes eléctricas...),
sendo por isso o inquérito conditio sine qua nomapa tribunal dirimir o

pleito;

- 0 cidadao, ou outro lesado, ndo pode recorrer abutal e, se o fizer, o
tribunal ndo pode conhecer da causa porque faltamqueérito;

- guem procede ao referido inquérito é o Ministéria &nergia apos
comunicacédo ou participacdo do acidente pelo cosioceario, proprietario
ou explorador das instalagdes eléctricas que eddejddamente autorizado
pelo préprio Ministério da Energia, participacéo guleve ser efectuada no

prazo de trés dias;

- € vedado aos tribunais decidir qualquer causa neseria sem inquérito

administrativo a efectuar pelo Ministério da Enexgi

Acérdéo ne 5/CC/2015, de 27 de Agosto



a falta ou proibicdo da profericdo da sentenca sennquérito importa
proibicdo aos tribunais de conhecer qualquer canssta matéria;

tal sentido da lei restringe de forma ostensivanadmissivel o direito
reconhecido aos cidadaos de recorrerem aos tribair@@ntra actos que
violem|[os] seus direitos e interesses reconhecidos na Coigstitle na lei,

conforme o artigo 70 da CRM,; e, ainda,

viola a obrigacdo que impende sobre o Estado damaraos cidad&os o

acesso aos tribunais resultante do artigo 62, rdalCRM,;

o diploma legal entregou a deciséo sobre se o nd@byode ou ndo, e em
gue momento, ainda que esteja vinculado a prazosessuais, quando é

gue eldo tribunal] podera proferir a decisdo huma demanda,;

0 artigo 60 coarctou um poder constitucional atiifo aos tribunais por
exceléncia, entreganflfo] de forma camuflada ao poder executivo (...)
cujas competéncias tém previsdo constitucionalceaitangem a funcéo de
dirimir pleitos e nem a de norma sobre o exercidos demais poderes

constitucionais;

€ 0 executivo em accéo, a decidir sobre como eddave agir ou actuar
0 poder judicial, quando pode ditar ou ndo uma segA em certa
demanda, conseguindo isso por simples expedienteesse raro sortilégio,

0 inquérito administrativo;
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- néao deixa de abolir de forma intoleravel com o pijpio da separacdo de
poderes]cfr.] artigo 134 da CRM e, por arrastamento, com o ppicida
reserva de competéncia que resulta do dispostatigoa?12 e seguintes da
CRM

- 0 artigo 60 contende com o direito de acesso aos tribunais ra os
principios da separacdo de poderes e da reservacdepeténcias,

principios com estatuto constitucional

O Meritissimo Juiz de Direito da 22 Seccao do Tnaduudicial da Cidade de Tete
realca o seu posicionamento fazendo paralelismowom que considera similar,
designadamente caso da mediacdo obrigatoria rdireito laboral (Caso Daniel
Celestino vs Riversdale Mocambiqué?Lpor si suscitado, e queve anuéncia
deste Venerando Conselho Constitucional. Nestedsemonfira-se o Acérddo n.°
03/CC/2011, de 7 de Outubro.

Conclui, o Meritissimo Juiz da 22 Secc¢ao, guazao de decidinaqueleAcordao
sobre a inconstitucionalidade da norma que impdarlatragem obrigatoria no
dominio da Lei do Trabalho €, no essencial, a mesie#endo julgar-se, por isso,

materialmente inconstitucional a norma em alusao

Fundamentacéo

O Meritissimo Juiza quorecusou a aplicacdo da norma contida no artigdd0
Regulamento das Licencas de Instalacbes EléctriddslE), aprovado pelo

Decreto n.° 48/2007, de 22 de Outubro, tendo paddmento o disposto no artigo
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214 da Constituicdo da Republica de Mocambique (FRMem obediéncia ao
preceituado na alinea a) do n.° 1 do artigo 244 alinea a) do n.° 1 do artigo 67
da Lei n.° 6/2006, de 2 de Agosto, Lei OrganicaGimselho Constitucional

(LOCC), remeteu os referidos autos ao Conselhot@ocisnal.

O Juiza quoreferese de forma recorrente ao artigo 60 como sendbtanlado do
Decreto n.° 48/2007, de 22 de Outubro, quando rdade trata-se do articulado
do Regulamento das Licencas de Instalacdes EléctriBdsE), aprovado pelo

referido decreto, fazendo dele parte integrante.

O Conselho Constitucional é a instancia competesiterazdo da matéria, para
conhecer, em fiscalizacdo concreta, a questdo adansftitucionalidade que se
suscita no presente processo em lide, ao abrigalidpssicdes conjugadas dos

artigos 244, n.° 1 alinea a) e artigo 247 n.°rieala), ambos da CRM.

Preceitua o artigo 60 do RLIE, aprovado pelo Decmef 48/2007, de 22 de
Outubro queeam todos os pleitos judiciais em que se dirimantestacées ou se
discutam responsabilidades em relacdo a prejuizasdanos causados por
instalacdes eléctricas, a sentenca sO podera proiatse depois de apresentado

ao tribunal o inquérito, a que se procedera noses dos artigos seguintes

O Meritissimo Juiz da 22 Seccdo do TJCT recusoicaaph norma contida no
artigo 60 do RLIE, aprovado pelo Decreto n.° 487208e 22 de Outubro, por
entender que ela estava inquinada de vicio de stitocionalidade material,

nomeadamente, violava os artigos 62, n.° 1, 70etd8os da CRM.
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O presente processo de fiscalizacdo concreta dstittmmonalidade tem a sua
origem num processo civel de efectivacdo de regpditade civil emergente de
danos causados por energia eléctrica, ou sejausmitadanum feito submetido a
julgamento (artigo 214 da CRM). Portanto, estdo preenchid®pm@ssupostos

processuais subjectivos da fiscalizacdo concretaastitucionalidade.

Todavia, por se tratar de um processo de fisc@lzagoncreta da

constitucionalidade, ndo basta que se achem pessesitsupra referidos requisitos
processuais subjectivos mas também é necessario sqjgn verificados,

cumulativamente, 0s pressupostos processuais Wwbgctdesignadamente a
existéncia nofeito submetido a julgamentde uma norma juridica que tenha
relevancia directa e imediata para a decisdo daepso em lide, como
jurisprudencialmente fora fixado recentemente ne¥&nerando Conselho

Constituciondi.

O Conselho Constitucional entende que a normadmmo artigo 60 do RLIE,
aprovado pelo Decreto n.° 48/2007, de 22 de Outujuestionada nos presentes
autos, tem relevancia directa e imediata para #&sédteao mérito da causa na
primeira instancia, porquanto sem a apresentacaoqierito administrativo no
processo em julgamento na 22 Seccédo do Tribunatiduda Cidade de Tete, 0
juiz ndo podera produzir sentenca.

Assim, estdo preenchidos os requisitos procesxalgectivos da fiscalizacao
concreta da constitucionalidade da norma contidartigo 60 do RLIE, aprovado
pelo Decreto n.° 48/2007, de 22 de Outubro.

! Acérd3o n.° 4/CC/2015, de 16 de Julho.
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Relativamente ao caso controvertido, designadamant®rma posta em crise

contida no artigo 60 do RLIE, coloca-se a questsaler se viola ou ndo a CRM.

Eis os artigos da CRM em causa:

Artigo 62
(Acesso aos Tribunais)

1. O Estado garante o acesso dos cidad&os aos trilsunal.

Artigo 70
(Direito de recorrer aos tribunais)
O cidadéo tem o direito de recorrer aos tribuna@tra os actos que violem os

seus direitos e interesses reconhecidos pela Goigsto e pela lei.

Artigo 134
(Separacao e interdependéncia)
Os 6rgaos de soberania assentam nos principiogparacao e interdependéncia
de poderes consagrados na Constituicdo e devenmiérmal a Constituicdo e as

lels.

Por violacdo da CRM quer referir-se a inconstitnalmlade da norma, porquanto
segundo o Prof. Jorge Mirantid sempre uma norma violada e ndo outra. Pela
inconstitucionalidade, transgride-se uma norma ¢dmsonal uma a uma, néo se
transgridem todas ao mesmo tempo e de igual moodde Rssim ficar afectado
todo um instituto ou capitulo que nem por isso bsstindo a Constituicdo e
dispondo ela de meios de garantia da sua integedadieixa de ser através de

qualqguer das suas normas (ou de segmentos de nprnogaEe a
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inconstitucionalidade se manifesta

A constitucionalidade é sempre a conformidade adbonstituicdo ao passo que a
inconstitucionalidade verifica-se sempre que umo adb poder infringe a

Constituicdo. Por outro lado, a inconstitucionalielgpode ser total ou parcial,
guando o vicio desconformador atinge a norma gaidio seu todo ou apenas

parcialmente.

As normas tidas como infringidas pelo texto e cotedo artigo 60 do RLIE,
foram, neste Conselho jurisprudencialmente fixatmsAcérddo n.° 03/CC/2011,
de 7 de Outubro, e no Acérddo n.° 1/CC/2013, de &1drcd, que se mostram
aplicaveis mutatis mutandisa situacdo em analise com incidéncia nos artiges

Se seguem.

O artigo 62, n.° 1 da CRM estabelece que o Estade darantir o acesso dos
cidadaos aos tribunais. Por conseguinte, deveies&ao principio imanente da
impreteribilidade da jurisdicdo ou da via judiciabnforme jurisprudéncia deste

Conselho Constitucional.

De facto, o exercicio de uma cidadania activa ppEss a interiorizacdo e o uso de
direitos por parte de cidadaos. Os cidadaos ténacdeditar que os tribunais

servem efectivamente para garantir a proteccaeaizacao dos seus direitos. Tal
garantia depende, desde logo, do acesso ao diraibosistema judiciario por parte

dos cidadaos.

2 MIRANDA, Jorge, Teoria do Estado e da Constituicdo, Coimbra Editora 2002, pagina 687.
* Publicado no Boletim da Republica n.° 30, | Séte12 de Abril de 2013.
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O acesso aos tribunais significa a possibilidade ddadaos, sem discriminagao
alguma, de ver o seu litigio dirimido junto de urmgdo estadual de administracao
da justica, por um lado e, permitir que chegue a wmacisao individual e

socialmente justa, por outro.

Conforme o Prof. Gomes Canotifh@ principio da garantia da via judiciasisa
garantir uma melhor definicdo juridico-material daslacbes entre o Estado-
cidadao e particulares-particulares,e, ao mesmopgnassegurar uma defesa dos
direitos segundo os meios e métodos de um progasdicamente adequado. Por
isso, a abertura da via judiciaria € uma imposicéwmectamente dirigida ao

legislador no sentido de dar operatividade praticdefesa de direitos.

Portanto, o direito de os cidad&os recorrerem i@dmsnais, consagrado no artigo
70 da CRM, constitui faculdade de agir que a Lendamental |he outorga,

conferindo-lhe legitimidade para exigir do Estadgrateccdo e a efectivacao
judicial dos seus direitos. Nessa medida, quandoladao decide exercer essa
faculdade, o Estado nado |he deve contrapor obscustando vinculado a

garantir o acesso do cidadao aos tribunais, poeratpo do disposto no artigo 62
da CRM.

Em decisdo anterior jA aludida deste Venerando elfamsConstituciond
referindo-se a CRM de 2004, designadamente o abgpAcesso aos tribunajs
clarificou que incumbia ao Estado garantir (.0.)acesso dos cidadaos aos

tribunais e, no artigo 7JDireito de recorrer aos tribunaisgconhece ao cidadao

4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 72 Edi¢do, Edi¢cGes Almedina,
Coimbra, 2003, pagina 275.
Acérdio n® 03/CC/2011, de 7 de Outubro, publicado no Boletim da Reptiblica n? 41, [ Série, de 18 de Outubro
de 2011, 4 2 Suplemento.
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o direito de recorrer aos tribunais, sendo adequadacluir que existe conexao

directa e imediata entre as duas disposicOes dmgginais em apreco

O “acesso aos tribunais” e o “direito de recorres &ibunais” revestem-se de
natureza de direitos fundamentais individuais &, @ssa razdo, os direitos e
liberdades individuais sdo directamente aplicamess termos do artigo 56, n.° 1,
da CRM.

A limitacdo de direitos, liberdades e garantiaglamentais deve decorrer de uma
norma constitucional e ndo de uma lei ordinaria\gera estabelecer condicfes ao

exercicio de um direito material e formalmente ttugonal.

O acesso aos tribunais, enquanto direito fundarmemda pode significar mero
acesso formal, mas sim acesso que possa prodwittados, que tenha a
possibilidade de dirimir o conflito, resolver aplita, decidir o litigio, através da
sentenca dotada de forca de caso julgado e exmtidde.

O artigo 60 do RLIE condiciona este acesso aosirtais e as suas respectivas
decisbes ao proclamar qum todos os pleitos judiciais em que se dirimam
contestacOes ou se discutam responsabilidades Ewicea prejuizos ou danos
causados por instalacdes eléctricas, a sentengaodéra pronunciar-se depois de

apresentado ao tribunal o inquérifo..).

Ao condicionar a profericdo da sentenca (funcaesdigional) a presenca nos
autos de um inquérito administrativo (funcdo adstiativa), realizado por
entidade estranha ao processo e integrante do @gwverartigo 60 do RLIE n&o

apenas restringe o direito de acesso dos cidad@sti@a, como também impede o
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juiz de realizar a sua actividade de prestacésdinional com vista assegurar 0s
direitos e liberdades dos cidadaos, (...) os irdees juridicos dos diferentes
orgaos e entidades com existéncia legalando, assim, o principio da separagao

de poderes que € estruturante do Estado de DiBtmocratico, conforme
estatuido no artigo 134 da CRM.

O principio da separacao e interdependéncia dergod®s 6rgdos de soberania
evoluiu de forma acentuada ao longo do tempo. Tiadavque deve relevar é a

necessidade de distincdo material das funcdesefkrados 6rgaos do Estado.

Na verdade, foi neste sentido de orientacdo juwdgncial que este Venerando
Conselho Constitucional firmou no ja referido Ac@dtique (...)a Constituicdo
estabelece, no ambito do relacionamento entre asladtyo e o Executivo, no
dominio da funcéo legislativa, um mecanismo apagwide balanceamento de
poderes, de freios e contrapesos (checks and begyndistanciando-se daquela
concepcdo de separacdo mecanica de poderes, queengtausura em

compartimentos estanques, tornando-o0s incomunisavei

A aprovacado de normas instrumentais administratpele poder executivo nao
pode afrontar de forma alguma o principio da se@ara interdependéncia de

poderes.

Por outro lado, o comando normativo insito no art@) do RLIE coloca o
Meritissimo Juiz da causa na situacédo de ndo faoheprir com a plenitude da sua
funcao jurisdicional, com maior enfoque o precaltuao artigo 658° do Cadigo

de Processo Civil ao determinar quancluida a discussédo do aspecto juridico da

® Acérddo n.° 1/CC/2013, de 6 de Marco, publicado no BoletarRepublica n.° 30, | Série, de 12 de Abril de3201
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causa, val 0 processo concluso ao juiz que praesentenca dentro de quinze
dias’.

Portanto, ndo estando concluido o inquérito admnaiigo, ou, ndo sendo possivel
a sua producao por qualguer motivo, incluindo aciaédas partes processuais,
nunca o juiz proferira sentenca, se ndo seguia ae&iabsolvicdo de instancia pela
procedéncia da excepcao dilatéria, em obediéncestaduido nos artigos 288°, n.°
1 alinea b) e 494°, n.° 1 alinea a), ambos do @Fdgor.

Concluindo, a norma contida no artigo 60 do RLi&Edaspor:Em todosos pleitos
judiciais em que se dirimam contestacOes ou seudst responsabilidades em
relacdo a prejuizos ou danos causados por instaagééctricas, a sentenca sé
poderd pronunciar-se depois de apresentado ao tidbw inquérito(...), viola o

principio constitucional de separacdo de poderesjsto no artigo 134.

A referida norma ao vedar o tribunal de proferintsaca enquanto nao for
apresentado o inquérito administrativo, viola, lgwente, o principio de acesso dos
cidadaos aos tribunais prescrito no n.° 1 do aé@aa CRM. E, finalmente, ao
impedir, outrossim, o exercicio do direito de aoatss cidadaos aos tribunais para
a defesa de direitos e legitimos interesses gdmmfiela CRM, viola o direito
constitucionalmente consagrado de recorrer aognails, nos termos do artigo 70

da mesma Constituicao.

Decisao

Nestes termos, o Conselho Constitucional declanaanstitucionalidade material
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da norma contida no artigo 60 d®egulamento de Licencas para Instalagoes
Eléctricas aprovado pelo Decreto n°® 48/2007, de 22 de Oaofymr contrariar a
norma do artigo 134, conjugada com as normas $nsdagprimeira parte do n.° 1
do artigo 62 e 70, e ainda as constantes dos n8rde@® do artigo 56, e dos n.°s 1
e 2 do artigo 212, todas da Constituicdo da Regailie Mocambique.

Registe, notifique e publique-se.

Dé-se cumprimento ao disposto no artigo 53 da Lejafiica do Conselho
Constitucional.

Baixem os autos de accdo declarativa de condersga®rocesso Ordinario n.°
33/2013, a 2Seccéao do Tribunal Judicial da Cidade de Tetetermmsos do artigo
75 da LOCC.

Maputo, 27 de Agosto de 2015

Hermenegildo Maria Cepeda Gamito; Mateus da Cdedidasse Saize; Lucia da
Luz Ribeiro; Manuel Henrigue Franque; Domingos HainCintura; Ozias
Pondja.
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